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Aeropuerto El Dorado: Impulsor de la productividad en la region

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colom-
bia (ANDI), la Cadmara de Comercio de Bogota (CCB)
y Probogota Regién presentamos el analisis de la si-
tuacion del Aeropuerto Internacional El Dorado, des-
de una perspectiva que resalta su importancia para
el impulso de la conectividad y la productividad de la
region Sabana a través del movimiento de mercan-
cia y pasajeros, y su rol central en la operacion aérea
nacional. Su buena insercidén urbana y un adecuado
funcionamiento, bajo parametros de calidad, comodi-
dad y servicio de talla internacional, es fundamental,
no solo para los millones de pasajeros que lo utilizan
cada ano, sino especialmente para la conectividad
del pais. Asi como para la estabilidad operativa de las
aerolineas y la atraccion de nuevas rutas que permi-
tan aumentar la huella econdmica del aeropuerto y
mejorar el nivel de competitividad de la ciudad y del
pais, dinamizando el desarrollo urbano de Bogota y
la Region.

Segun la Aerocivil, el Aeropuerto Internacional El Do-
rado, es el principal aeropuerto del pais con 35,1 mi-
llones de pasajeros movilizados en el 2019, siendo el
tercero en Latinoamérica en volumen de trafico de
pasajeros y el primero en transporte de carga, movili-
zando 738.000 toneladas en el 2019.

Eltransporte de carga aéreo
en latinoamérica mueve
anualmente alrededor de

5 millones
de toneladas

El transporte de pasajeros en
latinoamérica es superior a los

280 millones

de personas anualmente

Al dia se registran aproxima-
damente un total de

200 mil

vuelos diarios

Fuente: Datos de libre acceso del Banco Mundial
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Aeropuerto Internacional

Juan Manuel Galvéz
Isla de Roatén, Honduras

Aeropuerto Internacional

Augusto C. Sandino

Managua, Nicaragua

Aeropuerto Internacional

Benito Juarez
Ciudad de México, México

Aeropuerto Internacional

La Aurora
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Aeropuerto Internacional

Juan Santamaria
San José, Costa Rica

Aeropuerto Internacional

Jose Marti
La Habana, Cuba

Aeropuerto Internacional

de Tocumen
Ciudad de Panama, Panama

Aeropuerto Internacional

Las Américas
Santo Domingo, R. Dominicana

Aeropuerto Internacional

San Juan - Las Chacritas
San Juan, Puerto Rico

Aeropuerto Internacional

Maiquetia Simé6n Bolivar

Caracas, Venezuela

Aeropuerto Internacional

Mariscal Sucre
Quito, Ecuador

Aeropuerto Internacional

Jorge Chavez

Lima, Pera

Aeropuerto Internacional

El Dorado
Bogota D.C, Colombia

Aeropuerto Internacional

El Alto
La Paz, Bolivia

Aeropuerto Internacional

Arturo Merino Benitez
Santiago de Chile, Chile

Guarulhos
Sao Pablo, Brasil

Aeropuerto Internacional

Silvio Pettirosi
Luque, Paraguay

Aeropuerto Internacional

de Carrasco
Ciudad de la Costa, Uruguay

Aeropuerto Internacional

istro Pistarini
Buenos Aires, Argentil
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Esta condicion se debe, en primer lugar, a su loca-
lizacion central entre el sur y el norte de América,
posicion que le permite conectarse en 6 o 7 horas
con cualquier ciudad del continente y en 9 o 10 con
cualquier ciudad de Europa. Asi mismo, su ubicacion
dentro de la ciudad, y en la zona central de la regidn
Sabana le genera la posibilidad de tener conexion di-
recta con los servicios logisticos, industriales y urba-
nos que la ciudad ofrece. Entre ellos se encuentran:
recintos feriales y de negocios, centrales de abasto,
universidades, instituciones publicas, sedes de orga-
nizaciones no gubernamentales y multilaterales, po-
ligonos industriales, entre otros.

Es también importante mencionar que Bogota se
encuentra en el centro geografico del pais, equidis-
tante a los puertos del Caribe (Barranquilla, Cartage-
na y Santa Marta) y el Pacifico (Buenaventura), que,
junto a la regién, posee un gran tamafo de mercado
y una amplia oferta y demanda interna de bienes y
servicios, haciendo que para todos los operadores aé-
reos sea aln mas atractiva la vocacion del aeropuerto
como nodo regional y nacional.

El aeropuerto Interna-
cional El Dorado
mueve aproximadamente

toneladas de carga

15.262.000

pasajeros se movilizaron
desde y hacia aeropuertos
internacionales en 2022

32.742.000

pasajeros se movilizaron

desde y hacia aeropuertos
nacionales en 2022

48.004.000

pasajeros se movilizaron
por Colombia en el 2022

Fuente: Aeronautica Civil
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Existen diversos enfoques sobre la definicion de
competitividad y los factores que la componen.
Sin embargo, se podria decir que existe una vision
consensuada en donde la competitividad de una
region o de un pais no es soélo su capacidad de au-
mentar la cuota en el mercado mundial con sus
bienes y servicios, sino que se impone la busque-
da de un interés superior de aumentar el bienes-
tar para la poblacién, lo que se debe ver reflejado
en el incremento sostenible de empleo, empren-
dimiento y mayores ingresos, entre otros factores.

Es asi como el desempeno que se tenga en el co-
mercio exterior tiene un papel preponderante en
los objetivos ulteriores de crecimiento y bienestar
general, lo que se encuentra atado a la compe-
titividad del sector transporte. En Colombia, el
transporte aéreo se considera como un servicio
publico esencial, lo que pone de manifiesto su
importancia como un elemento clave para el de-
sarrollo econdmico nacional y para la movilidad
de las personasy la carga.

La consolidacion de El Dorado como aeropuerto
de referencia a nivel latinoamericano y principal
gateway de Colombia estd asociada a los desa-
rrollos generados a lo largo de la entrega en con-
cesion de la construccion y operacion en 2007.
Desde entonces, el aeropuerto ha experimenta-
do una transformacion positiva radical, con mas
de 1.300 MUSD en inversion en infraestructura,
segun cifras entregadas por el concesionario. De
la mano de las aerolineas, se ha impulsado la de-

manda gracias a la capacidad adicional desarro-
llada en el terminal. Se destaca especialmente la
construccion de un nuevo terminal de pasajeros
con mas de 224.000 m2 de superficie Util, que ha
permitido al aeropuerto ser uno de los pocos en la
region en obtener la calificacion de 4 estrellas en
el ranking Skytrax gracias a su excelencia en ins-
talaciones, comodidad, limpieza, oferta comercial
y servicio del personal.

Los desarrollos dentro del Aeropuerto, la reduc-
cion de barreras comerciale y el incremento de la
inversion extranjera; han generado un crecimien-
to del trafico de carga y pasajeros del Aeropuerto
El Dorado, superando las proyecciones previstas.
Sin embargo, después de la pandemia del Coro-
navirus, se hace necesario acometer las acciones
necesarias para potenciar la recuperacion econo-
mica que se ha venido observando desde el afo
2021. Se debe responder a los nuevos retos del
mercado del transporte aéreoy evitar una desace-
leracion en el marco de la coyuntura econémica
asociada a presiones inflacionarias, altas tasas de
interésy ajustes fiscales. En este contexto, el Aero-
puerto el Dorado juega un papel preponderante,
no sélo como una infraestructura de transporte
estratégica en el comercio exterior y la inversion
extranjera, sino como un enclave vital para la pla-
nificacion urbana y regional que potencie su im-
pacto en el territorio, tal y como se ha venido ana-
lizando en diferentes estudios y herramientas de
planificacion de la ciudad.
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La competitividad del Aeropuerto El Dorado depende del desempeno de cada uno de los elementos
asociados a la prestacion de sus servicios. A pesar de las inversiones publicas y privadas realizadas en
las Ultimas décadas, el terminal tiene retos importantes para lograr aprovechar al maximo su potencial:

Para la definicion de la estrategia de competitividad econdmica de Bogota y Cundinamarca se precisa
entonces de una vision a largo plazo y de la revision de una serie de variables que definiran el impacto
en cuanto a las actuaciones en infraestructura que deberan efectuarse sobre el Aeropuerto Internacio-
nal El Dorado. A continuacion, se ahonda en las principales problematicas que enfrenta el Aeropuerto
para, posteriormente, plantear algunas recomendaciones para impulsar la mejora en su operacion y
servicio.

14
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Fuente: Elaboracion Propia, Probogota 2023.
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El Aeropuerto ha venido presentando una recuperacion del trafico de
pasajeros con respecto a las cifras registradas en el 2019, incluso en el
consolidado de pasajeros embarcados en los meses de marzo a julio
de 2022 se superaron las cifras para el mismo periodo del 2019, antes
de la pandemia; esto no significa que el sector esté completamente
libre de los retos que se han venido enfrentando en los Ultimos afos
y de algunos nuevos, como se detalla a continuacion.
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1.1
REACTIVACION DE LA
ACTIVIDAD AEROPORTUARIA

RECUPERACION MAS RAPIDA DE LA ESPERADA:

La demanda ha tenido unas transformaciones importantes que podrian cambiar la manera
en la que se da el flujo de pasajeros hacia y desde Colombia. La tasa de cambio, los conflictos
internacionales y la perdida de conectividad con algunas rutas internacionales como resul-
tado de la pandemia, hacen que los usuarios quieran viajar localmente en lugar de interna-
cionalmente. Esto genera un aumento en la participacion de pasajeros domésticos e incre-
menta la presion sobre algunas infraestructuras como posiciones de parqueo de aeronaves
domésticas, salas de abordaje y control de seguridad. Estas infraestructuras requeririan inter-
venciones para atender dicha demanda.

Las aerolineas, a su vez, estan ajustando sus modelos de negocio para atender a sus clientes
tradicionales y atraer a los nuevos;, ampliando el menu de opciones en cuanto a tarifas y ser-
vicios, ajustando su infraestructura y oferta a un nuevo perfil de usuario que genera ingresos
menores con mayores volUmenes de frecuencia de viaje, lo que se traduce en un aeropuerto
mas congestionado.

La recuperacion después de pandemia es evidente, principalmente en el trafico doméstico,
pero aun hay camino por recorrer en el trafico internacional. A pesar de los factores mencio-
nados antes, como la tasa de cambio y la desaparicion de algunas rutas, el Gobierno Nacional
esta apostando por un incremento significativo en el turismo hacia Colombia y es necesario
que el Aeropuerto esté preparado para atender la futura demanda y que Bogota pueda se-
guir siendo la puerta de entrada de turistas extranjeros al paisy a la region.

El Dorado es competitivo en el panorama del transporte de carga internacional, siendo el
primer aeropuerto de carga de Latinoameérica. Por un lado, cuenta con un volumen impor-
tante de transporte exclusivo de carga y por el otro, existe una interaccion significativa entre
el transporte de carga con el de pasajeros —con quien comparte espacio en las aeronaves-.
El adecuado funcionamiento del terminal de carga y la oportuna interface con el transporte
aéreo de pasajeros es vital para la competitividad, para la exportacion de productos de alto
valor agregado (de poco volumen y peso), para la operacion eficiente de las aerolineas y para
las compafias que usan a Bogota como centro logistico de conexion con otros paises del
Mundo.

El hecho de que en El Dorado existe una proporcion alta de trafico internacional en relacion
al domeéstico es positivo. Sin embargo, genera una interdependencia directa entre las dina-
micas econdmicas y politicas internacionales y las nacionales.

18




Diagnoéstico y necesidades

Comportamiento anual de la carga con relacién a
los indicadores econémicos
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1.2
CAPACIDAD Y DEMANDA DEL
AEROPUERTO

DEFICIT DE CAPACIDAD DE LAS
INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES

La capacidad y demanda del aeropuerto estan en funcion de cuatro principales subsistemas: El cam-
po de vuelo, las plataformas de estacionamiento, el espacio aéreo y el terminal de pasajeros, asi como
de la capacidad de administracion y planeacion de los mismos, se evidencian unos retos que se resu-
men en un analisis de capacidad, elaborado por ALG para OPAIN S.A.en el 2019, en el que se concluyo:

El campo de vuelo esta al limite de la satu-
raciéon: En un dia tipo de 2019, el aeropuerto
operaba muy cercano al limite de operacio-
nes por hora, con un retraso medio de 12 mi-
nutos por vuelo.

Plataformas de parqueo: El Aeropuerto
cuenta con 98 posiciones para estaciona-
miento. Ademas del hecho de que son remo-
tas, la demanda en la hora pico tipo fue de 94
posiciones, cercano al limite de capacidad.

Restricciones ambientales debido a la cer-
cania de viviendas a la infraestructura ae-
ronautica, se genera una limitacion de au-
mento en los horarios de operacion.

Retos en la capacitacién, vinculacién y
estandarizacién de procedimientos de los
controladores de transito aéreo para sopor-
tar la demanda de numero de operaciones
requeridas.

Congestion vial: Los accesos al Aeropuerto
El Dorado también soportan el trafico que
se dirige a Fontibon, generando alta conges-
tion, tanto para llegadas como para salidas
sumando mayores tiempos de viaje.

Saturaciéon en parqueaderos vehiculares,
especialmente en el parqueadero central
gue presenta sobredemanda en tres franjas
horarias de un dia tipico.

Tal como se mencionod previamente y como se puede evidenciar en la Figura 2, en el ano 2022 se su-
perd el numero total de pasajeros embarcados con respecto al afo 2019. Si el crecimiento del trafico
continla comportandose de manera similar, se estima que, en el 2023, el Aeropuerto Internacional
El Dorado llegara a alcanzar y superar ampliamente los pasajeros movilizados en el afio 2019. Esto
evidencia que es urgente gque se tomen decisiones al respecto de las acciones a implementar en el
Aeropuerto El Dorado y su entorno urbano, con respecto a las diferentes etapas de expansion de la in-
fraestructura existente. De lo contrario, en poco tiempo se limitara el crecimiento del trafico aéreo de
Bogota y, muy seguramente, del pais.
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Capacidad por sistema, Terminal 1
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Varios de los subsistemas de la Terminal 1 en el ano 2019 sufrieron niveles de congestion severos, sobre-
pasando los limites de tiempo en colas y ocupacion de espacios considerados como un nivel de servicio
optimo segun los estandares internacionales, dejando muy poco margen para el crecimiento.
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1.3

HUB AEROPORTUARIO

ROLY ALCANCE DEL AEROPUERTO

EL DORADO

Existe una discusion activa frente a la funcion de El Dorado: Por
un lado, se entiende y proyecta el aeropuerto como hub aeropor-
tuario de escala continental y, por el otro, se plantea la posibilidad
de que su funcion sea la de satisfacer los requerimientos de la re-
gion y conectar con otros nodos regionales como Panama, Miami,
Lima o Caracas.

La mayoria de actores confluyen en la vision de que el aeropuerto
puede y debe cumplir una funcién de hub. Esto implica superar
una serie de barreras para poder competir con aeropuertos de la
region, tales como Lima, Panama, México e incluso en algdn mo-
mento Caracas, los cuales cuentan con algunas ventajas en tér-
minos de ubicacion al nivel del mar, costos de operacion y com-
bustible, pero sobre todo con una ventaja comercial y operativa
en cuanto a capacidad.

Lima esta en pleno proceso de ampliacion de su aeropuerto, Pa-
nama y México lleva a cabo procesos de desarrollo de sus nue-
vos terminales y Caracas tiene toda su capacidad disponible para
convertirse en hub entre sur y Norteameérica, dejando a Bogota
relegada por lo menos 10 anos en su desarrollo aeroportuario.

Para que esta inercia positiva que tiene el aeropuerto en su cre-
cimiento y mejoramiento permanente continue, y para que siga
siendo competitivo en el panorama internacional, es preciso to-
mar medidas inmediatamente en términos de la puesta a punto
de los procesos administrativos. Es necesaria la ampliacion de la
infraestructura aeroportuaria y de ciudad y una estrategia efecti-
va de insercion urbana.

Aeropuerto Internacional
Benito Juarez

Estado: Renovado
Trafico de pasajeros: 36.056.314

Aeropuerto Internacional
de Tocumén

Estado: Renovado
Tréafico de pasajeros: 9.196.856

Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre

Estado: Sin renovaciones
Trafico de pasajeros: 1.200.000

Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez

Estado: En ejecucién

Entrega: 2025

Trafico de pasajeros: 11.200.000




Diagnéstico y necesidades

Aeropuertos de Latinoamércia
Trafico y estado

Aeropuerto Internacional
Maiquetia Simén Bolivar
Estado: Sin renovaciones
Tréafico de pasajeros: 512.864

Aeropuerto Internacional
El Dorado

Estado: Sin renovaciones
. Trafico de pasajeros: 22.091.102

Aeropuerto Internacional de
Séo Paulo-Guarulhos

Estado: Sin renovaciones
Trafico de pasajeros: 24.000.000

Elaboracién propia Fuente: Estadisticas Aeropuertos Internacionales
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1.4
TRANSPORTE AEREO
DE CARGA

INTEGRACION Y EFICIENCIA PARA
EL NEGOCIO

Teniendo en cuenta la condiciéon positiva de El Dorado en el pano-
rama del transporte aéreo de carga en Ameérica Latina, es conve-
niente tomar las medidas adecuadas para conservar este estatus y
continuar mejorando las condiciones actuales. Para esto, en la pla-
neacion que se haga para el Aeropuerto El Dorado, tanto en térmi-
nos de operacion diaria, como en planes de expansidon a mediano
y largo plazo, tanto para el aeropuerto actual como ante posibles
proyectos aeroportuarios adicionales, se debe tener en cuenta que
el negocio de la carga tiene una codependencia con el de transpor-
te de pasajeros.

Bogota es el aeropuerto con mayor volumen de carga en Latinoa-
mérica y es critico que la infraestructura existente continde operan-
do de manera eficiente, permitiendo la interaccion entre los aviones
comerciales de pasajeros que transportan cantidades significativas
de cargay los aviones cargueros.

En los procesos de planeacion de mediano y largo plazo se debe
considerar la definicion del tamano y ubicacion de la infraestructu-
ra adicional, tanto al interior del aeropuerto, como en los entornos
urbanos adyacentes que, en el marco de las Actuaciones Estratégi-
cas deben entenderse como prestadores de servicios aeroportua-
rios. De cara a las necesidades de ampliacion de capacidad en el
cortoy mediano plazo, la Iniciativa Privada El Dorado Max Desarrollo
(EDMAX), aprobado por ANI en etapa de factibilidad en Diciembre
de 2022, incluye en su alcance las actuaciones fisicas puntuales a ser
priorizadas mientras se definen los planes de infraestructura aero-
portuaria a largo plazo para Bogota y la Region.

Posterior a la maximizacion de la huella de la infraestructura actual
del Aeropuerto, es necesario que la alternativa de la tercera pista, su-
gerida en iniciativas privadas anteriores a EDMAX, sea revisada téc-
nicamente para validar su factibilidad y la capacidad real agregada
comparativamente vs la construccion de un segundo aeropuerto,
definiendo el orden ¢ptimo de amlbas intervenciones. Estas opera-
ciones podran absorber la demanda proyectada a corto, mediano y
largo plazo del aeropuerto.

Fuente: Archivo Opain:

https://www.opain.c
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Diagnéstico y necesidades

1.5
INFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD

Y CONECTIVIDAD DEL
AEROPUERTO

Un aspecto central para la competitividad del aeropuerto es la ga-
rantia de tener accesos a las terminales y a los nodos logisticos que
lo rodean para garantizar un flujo efectivo de carga y pasajeros. Esto
implica el desarrollo de una serie de proyectos de infraestructura vial
y férrea que mejoren la movilidad del sector, disminuyendo los tiem-
pos de viajes; asi como la ampliacion de capacidad y cobertura del
sistema de transporte publico masivo y de bicicletas, propendiendo
por intensificar el uso de modos de transporte mas eficientes y sos-
tenibles.

El Aeropuerto Internacional El Dorado y el corredor de la calle 26
constituyen un centro de actividad econdmica y una puerta de en-
trada para el comercio nacional e internacional. Por su alto indice de
atraccion de viajesy la restringida infraestructura vial que concentra
el acceso a una Unica via, presenta congestion y limitaciones para el
crecimiento futuro de las operaciones del Aeropuerto.

Como se puede observar en la encuesta llevada a cabo por la SDM
del ano 2019, el incremento de poblacion de los municipios de la re-
gion y sus dinamicas econémicas han generado un aumento signi-
ficativo de los viajes entre éstos y la ciudad. Hoy en dia las conmu-
taciones superan los 650.000 viajes en un dia tipico, lo que conlleva
a la necesidad del fortalecimiento e implementacion de estrategias
de articulacion entre Bogota y la region para mejorar la movilidad
y priorizar los proyectos de integracion que estan planteados en las
politicas publicas y las herramientas de planificacion del Distrito y
los municipios.

Especificamente para el Aeropuerto, considerando que una porcion
significativa de la carga que se moviliza proviene de la Sabana Occi-
dente, se hace necesario intervenciones para generar un anillo vial
perimetral, gue conecte las zonas industriales de Engativa, Fontibon
y Funza. Esto con el fin de generar nuevas rutas de enlace con la
regidon que brinden alternativas para el desvio del trafico de un por-
centaje de vehiculos que actualmente entran a la Ultima milla de
acceso al Aeropuerto pero no tienen como destino alguna de sus
terminales.
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Por lo anterior, en este momento cobra especial impor-
tancia lo siguiente:

Ampliacién de la Calle 13 y construccion de la troncal
desde la Avenida las Américas hasta el Rio Bogota, en
una longitud aproximada de 11,4 km y una seccion tipi-
ca de 60,5 a 715 m que incluye 2 calzadas de 4 carriles
vehiculares en ambos sentidos, calzadas exclusivas para
BRT (bus de transito rapido por sus siglas en inglés) de
Transmilenio, ciclo-ruta y andenes. Esta via tiene recursos
asignados de la Nacion, de Bogota y de Cundinamarca, y
sus obras se espera sean terminadas en el ano 2026 . Es
un corredor que deberd atender el transporte publico vy
la carga proveniente de los municipios de Sabana de Oc-
cidente, del Magdalena y el centro del pais y conectarlos
con Puente Aranda, la terminal de transporte y el centro.

Estructuracion técnica, legal y financiera por parte de
la ANI, el Distrito y el municipio de Funza para sacar
adelante la extension de la Av. José Celestino Mutis
o Calle 63 hasta el municipio de Funza, que permitira
una conexion desde la Avenida Caracas en la localidad de
Chapinero hacia el occidente con Devisab en un tramo de
la via Funza-Cota. El proyecto debe incluir la construccion
del tramo de la Avenida Mutis desde la carrera 122 hasta
el punto de conexion con la Concesion de Devisab. Esta
intervencion se propone dentro de las cargas y beneficios
a ser absorbidos por el proyecto y ayudara a desconges-
tionar el trafico de la ciudad.

Construccion de los tres tramos de la ALO. La habilita-
cion de la Avenida Longitudinal de Occidente es esencial
para el funcionamiento de la ciudad y la region: conecta
vy desembotella las localidades del occidente, genera en-
laces alternativos con la region y el pais hacia el norte y
sur, y enlaza los nodos logisticos e industriales; entre esos
El Dorado vy las vias del anillo vial proyectado, como son
la ampliacion de la carrera 13 y la Avenida Mutis que se
espera sea extendida hasta el municipio de Funza. Ac-
tualmente se encuentra contratada la obra del tramo sur,
en estructuracion la ALO Centro y se sugiere la estructu-
racion de la ALO Norte que presente una alternativa de
disefio que facilite una alternativa a la conexiéon al norte
diferente a La Caroy, también, que proteja -y repotencie-
la estructura ecoldgica por donde pase.
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Habilitacion de un carril exclusivo para la extensién de
la troncal de Transmilenio por la calle 26 desde el Portal
el Dorado hasta el CIMA (Centro de Intercambio Modal
del Aeropuerto) en la Terminal de Pasajeros del Aeropuer-
to, previendo una o dos estaciones intermedias segun las
necesidades del corredor. Asi como el desarrollo de un
portal con comunicaciéon directa a la Terminal 1, que se
constituya en un centro de intercambio intermodal que
permita la conexion de pasajeros, trabajadores vy visitan-
tes con el sistema integrado de transporte publico de la
ciudad que, a su vez, se conecte con los servicios de trans-
porte de publico de los municipios vecinos. Este nuevo
nodo de equipamientos debera contar con la vinculacion
de accesos peatonales y de bicicletas seguras, espacios
publicos verdes y duros, comercio y parqueaderos subte-
rraneos para vehiculos, motos, bicicletas y taxis. En la ac-
tualidad Odinsa, se encuentra estudiando la inclusion de
este tramo del sistema Transmilenio como parte de la IP
EDMax segun las conversaciones que se han adelantado
con el Distrito y el Gobierno Nacional.

E

Habilitacion de una cicloruta con segregaciones de
seguridad que garantice el acceso por este medio a
lo largo de la 26 hacia el oriente y conecte con otras
ciclorutas hacia el sur y norte. Esta solucion se debera
complementar con conexiones, parqueaderos privados
de bicicletas y estaciones del sistema publico.

Ramal de Regiotram de Occidente al Aeropuerto El
Dorado. Es pertinente la inlcusion del ramal que conecte
el Aeropuerto con el trazado de la linea de Regiotram de
Occidente.

Cicloruta en andén
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Existe un déficit de controladores aéreos para la operacion del
aeropuerto. Es necesario revisar con los gobiernos nacionales y
locales, los mecanismos adecuados para facilitar el canal adecua-
do para garantizar el entrenamiento y las capacidades técnicas
requeridas para la operacion del aeropuerto como la estandari-
zacion de procedimientos, desde controladores de trafico aéreo
hasta operariosy mecanicos de aviones, entre otros. El suministro
de la cantidad adecuada de funcionarios en cada uno de los pro-
cesos, es clave para garantizar un servicio adecuado a |os viajeros
v a las aerolineas, elemento clave en la competitividad que el ae-
ropuerto tenga al momento de comypararse con otros aeropuer-
tos de la region.

En el ano 2018

el Aeropuerto El Dorado
contaba con 25 mil
trabajadores
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Fuente: Archivo Opain: https://www.opain.co/page/galeria
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2.1

ACTUACIONES ESTRATEGICAS
Y VOCACION DE CIUDAD

El plan de ordenamiento territorial, Decreto 555
de 2021, define un nuevo instrumento urbanis-
tico denominado Actuaciones Estratégicas (AE),
éste consiste en la delimitacion de sectores de
la ciudad con vocaciones especificas, que seran
reglamentados y proyectados en funcion de sus
especificidades y potencialidades. Asi mismo, se-
ran definidos los instrumentos de finanaciacion,
gestion y asociatividad.

Dos de estas AE se encuentran en el contexto
del Aeropuerto: Fontibdon Aeropuerto y Engativa
Aeropuerto. La Secretaria de Planeacion Distri-
tal se encuentra desarrollando el planteamiento

- Convenciones
Cuda @ ¥.del cuidec
Lu*na 2] 4 Occidente
) D Occidente
[ crupos_upt
] ooos
Clase Suelo
Suelo Rural

Manzana

Campin 7 de Agos!
-

Be

Fuente: POT 555. Secretaria de Planeacion.
Servicios estructurantes en AE y nodo.

de estas AE, a partir de un entendimiento del
contexto que involucra sectores residenciales,
poligonos industriales y logisticos asociados al
transporte de carga, suelo de desarrollo, cuer-
pos de la estructura ecologica principal, vias
troncalesy la linea del regiotram de occidente.

Dado que el POT plantea que los instrumen-
tos juridicos, asi como las metodologias para la
gestion, se planteen en funcion de las especi-
ficidades de cada area de intervencion dentro
de la AE (por ejemplo, fideicomisos o APPs), las
externalidades que generard cada propuesta
de desarrollo seran especificas.

RCEME

REACTMACIN 1OM.0A0 | PAT

“""EJE ENGATIVA
TRIANGULO DE
‘COMERCIO Y SERVICIOS

NODO DE INTEGRAEION
REGIONAL

......................
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MPRESARIAL %

.......

PABLO
INFRAESTRUCTURA DE
LOGISTICA ESPECIALIZADA
AEROPORTUARIA

RCEM
FONTIBON CENTRO

EJE DE PROXIMIDAD

Y VITALIDAD

PUERTADE TEJA

Lot CENTRO ADUANERO DE
A DISTRIBUCION E
INNOVACION

A

Fuente: POT 555. Secretaria de Planeacion.
Proyectos Distrito Aeroportuario Engativa y
Fontibon




En 19 anos

la huella urbana de los
municipios de sabana
occidente tTUVO UN

crecimiento del

166%.

La region Sabana Occidente
cuenta con una poblacién

total de 586.137
habitantes

Se estima que la
entrada en operacién del
Regiotram de Occidente

sea en 2028

Aeropuerto El Dorado en la Region

Las dinamicas de crecimiento de la ciudad evidencian que,
en las tres Ultimas décadas, la expansion de la huella urba-
na de la region se ha dado en buena medida por fuera del
perimetro del Distrito Capital. Los municipios vecinos de
Soacha, Funza, Madrid, Mosquera, Chia y Cota, asi como los
del resto de la Sabana, han recibido la demanda de me-
tros cuadrados de la region metropolitana. La inercia de
este proceso, asi como el modelo urbanistico del POT 555
gue decidid no asumir la demanda propia de Bogota, van
a exacerbar este proceso, generando desarrollos masivos
en estos Municipios.

En el caso particular de Sabana de Occidente (municipios
de Funza, Mosquera, Madrid, Facatativa, el Rosal y Bojaca)
esta demanda va a ser exponencial. Si bien el como y don-
de de la huella urbana de la region no es objeto de este
documento, es preciso interiorizar el hecho de que de agui
a 20 0 30 anos, El Dorado no se encontrara en el perimetro
occidental de Bogota sino en el centro geografico de una
ciudad de entre 13 y 15 millones de habitantes y con el do-
ble de la huella urbana actual. Esta dinamica presenta, a su
vez, una oportunidad para el aeropuerto pues aumentara
la demanda de pasajeros y su vocacion de puerto seco; y,
por otro lado, una serie de retos en términos de accesibili-
dad, uso del suelo, alturas y vocacion de los territorios.

El borde occidental del aeropuerto y los suelos circundan-
tes de la localidad de Funza seran la nueva fachada del Ae-
ropuerto. Con el desarrollo adecuado de las vias de acceso
(13 y 63) y el regiotram, se dinamizara el desarrollo urbano
de estos suelos; se precisa asignarle a este suelo una voca-
cion asociada a la infraestructura aeroportuaria y dejar las
reservas requeridas para el futuro desarrollo de las infraes-
tructuras existentes; particularmente vias, la tercera pista
y areas —existentes y nuevas- de la estructura ecoldgica
principal.

La recientemente configurada Region Metropolitana tie-
ne las herramientas para liderar esta estrategia de la mano
del municipio y la Gobernacion.
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Como se menciond anteriormente, la localizacion
urbana de El Dorado es una de las caracteristicas
gue hace mas competitivo al aeropuerto y que
contribuyen a que la ciudad también lo sea. Asi
mismo, esta condicion genera conflictos pues, por
falta de un control urbanistico efectivo, a lo largo
de los afnos, los territorios adyacentes han sido
ocupados por asentamientos en su Mayoria de
origen informal. Estas viviendas han tenido difi-
cultades para su formalizacién, asi como para su
reasentamiento.

Por motivos técnicos obvios, las aeronaves gene-
ran ruido en su vuelo y, particularmente, al des-
pegar y aterrizar en el aeropuerto, este ruido se
traslada al suelo, a las edificaciones. Algunas de
las edificaciones, sobre todo aquellas desarrolla-
das formalmente (como hoteles y oficinas o para
la operacion del aeropuerto), cuentan con los ais-
lamientos acusticos en fachada adecuados para
la mitigacion del ruido exterior generado por las
aeronaves. En el caso de las viviendas desarrolla-
das a lo largo del tiempo, en la gran mayoria de los
casos, N0 cuentan con las soluciones constructivas
gue mitiguen efectivamente los efectos del ruido
y las vibraciones; generando malestar en los resi-
dentes.

El traslape de estas viviendas con la huella de rui-
do ocasionada por el Aeropuerto, ha generado
histéricamente conflictos entre los vecinos vy las
entidades operadoras de El Dorado, asi como res-
tricciones operacionales que afectan directamen-
te la competitividad, siendo esto una desventaja
frente a otros similares de la region.

Segun la IATA, a raiz de eficiencias en la operacion
del aeropuerto y de avances en la tecnologia aero-
nautica, y de acuerdo a las mediciones realizadas

por Aerocivil, la huella de ruido admisible genera-
da por el aeropuerto se ha reducido en un 40,62%:
de 37,05 Km2 en 2014 a 22,00 Km2 (40,62%) en
2021. Reduciendo, asi mismo, el nimero de vivien-
das afectadas. Sin embargo, aungque menor, hoy
en dia, sigue existiendo un traslape entre la ciu-
dad y la huella de ruido.

El recientemente expedido Plan de Ordenamien-
to Territorial, Decreto 555 de 2021, dicta que per-
mite el uso residencial existente a efectos de reco-
nocimiento, sujeto a las acciones de mitigacion de
impacto por ruido que establezca la Aeronautica
Civil. Como se evidencia en el texto, no es claro si
el mencionado reconocimiento y su correspon-
diente otorgamiento de licencia, esta sujeto a la
mitigacion del ruido por parte de los propietarios.
Independientemente de esta imprecision, el otor-
gamiento de un reconocimiento genera riesgos
significativos para el aeropuerto; pues permite la
interpretacion de que los ciudadanos residentes
en los poligonos de ruido, si bien llegaron poste-
riormente y, en la mayoria de los casos, no tuvie-
ron procesos de licenciamiento legales ni mitiga-
ciones adecuadas, son acreedores de un derecho
gue podria reducir significativamente el nidmero
de vuelos, particularmente aquellos de la madru-
gada y la noche. Segun los calculos de IATA, al
aplicar los requerimientos establecidos en la reso-
lucion 1728 de 2021 de la ANLA, las pérdidas eco-
ndémicas para la ciudad son significativas:

- Fase 11: 138 operaciones/dia, 18,6% reduccion de la
demanda, 1,38 billones, 89.000 empleos.

- Fase I11: 133 operaciones/dia, 17,5% reduccién de
la demanda, 1,33 billones, 86.000 empleos.
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Fuente: Archivo Opain: httbs://www.opain.Co/page REICHE
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Los puntos desarrollados a lo largo de este documento confirman
que es prioritario emprender acciones urgentes desde las diferen-
tes instituciones nacionales y distritales que permitan maximizar
la capacidad del Aeropuerto El Dorado, la conectividad de la region
y la ciudad con el resto del mundo y la competitividad con respec-
to a los aeropuertos vecinos de la region.
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Fuente: Archivo Opain: https://www.opain.co/page/galeria

40




——

— e o e e

Se requiere una articulacion oportuna entre las entidades del
orden Nacional (Aerocivil, DNP y Fuerzas Armadas, entre otras),
del orden Distrital (Secretarias de Movilidad y Planeacion, Trans-
milenio, entre otros) y las instituciones del sector privado. La
construccion de una vision urbanistica coherente y unificada,
es necesaria para fomentar un adecuado desarrollo territorial
orientado al transporte que, por un lado, garantice las eficien-
ciasy mitigaciones que el aeropuerto generay, por el otro, favo-
rezca la construccion de un ambiente sano para quienes viven

y trabajan en el sector.

Las acciones a emprender deben hacer mucho mas eficientes
los procesos, asi como mejorar la infraestructura del espacio
aéreo, lado aire y lado tierra del Aeropuerto, con el fin de que
continue siendo uno de los hubs para pasajeros y carga mas
importantes de Ameérica Latina. De esta manera se aportaria a
la competitividad del pais, de la ciudad-region y en consecuen-

cia a la competitividad de todos los sectores empresariales.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, hacemos las si-
guientes recomendaciones de manera que se pueda sacar el

maximo potencial del Aeropuerto Internacional El Dorado.
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3.1 ,
REACTIVACIONY
CRECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD
AEROPORTUARIA:

COMPRENSION DE LA NUEVA
DINAMICA DEL NEGOCIO Y
ESQUEMA DE SERVICIO

Mapear los operadores que no han regresado a Colom-
bia para entender sus necesidades e invitarlos a realizar
negocios en Colombia de nuevo, procurando ofrecerles
condiciones de mercado atractivas y que no interfieran
con la oferta ya atendida por las aerolineas que operan
actualmente. Se precisa un plan de acciones atractivas
gue dinamicen la demanda mediante el mejoramiento
de las condiciones que limitan la operacion de los aero-
puertos medianos y pequehos del pais y su correspon-
diente interaccion con Bogota-Sabana, asi como la oferta
general de servicios e infraestructuras que atraigan turis-
Mo y negocios en Bogota y otras regiones.

Realizar un analisis detallado de la demanda interna y
externa para entender si el pico de viajes que implico una
recuperacion frente a 2019 en el numero de pasajeros es
sostenida en el tiempo y cuales son las proyecciones de
cada uno de los segmentos de viajeros, tanto los tradicio-
nales como los nuevos que han aparecido como resulta-
do de la pandemia.

Llevar a cabo los estudios técnicos y de mercado que
permitan entender las dindmicas del transporte aéreo
de carga y la vocacién productiva de la regiéon central
hoy y a futuro. Esto deberd derivar en una proyeccion
de crecimiento de la infraestructura fisica (hardware) y
se servicios (software) que permita desarrollar un plan de
accion medible, con responsables, inversiones y tiempos
requeridos.
£
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3‘2
DEMANDA DE CAPACIDAD
DEL AEROPUERTO:

AUMENTO DE CAPACIDADY
PLANEACION ALARGO PLAZO

44

Garantizar la finalizacién en el pri-
mer semestre de 2023 del Estudio de
Capacidad que esta siendo realizado
por IATA Consulting el cual cuanta con
acompanamiento y participacion activa
por parte del Ministerio de Transporte,
la Aerocivil, ANI, aerolineas y OPAIN. Asi
mismo, propender por que los resulta-
dos que se obtengan de este estudio
sean adoptados por todos los actores
publicos y privados, con el fin de poder
establecer una hoja de ruta consensua-
da para las acciones a llevar a cabo en el
Aeropuerto El Dorado.

Agilizar el proceso de preparaciéon de
la Factibilidad de la Iniciativa Privada
EDMAX y acelerar los procesos de re-
visioén, aprobaciéon y adjudicacién, radi-
cada en Octubre de 2024, para la am-
pliacion de la infraestructura actual del
Aeropuerto El Dorado con las dos pistas
existentes en el menor tiempo posible.
Se debe tener en cuenta que la actual
concesion a cargo de OPAIN S.A. esta
cerca a agotar su capacidad de inversion
a través de Obras Complementarias, a
raiz de que el valor invertido por este
concepto esta cercano al 50% del valor
adicional al contrato original, y el monto
disponible no podra cubrir las inversio-
nes requeridas para aumentar la capa-
cidad del Aeropuerto. Con lo anterior, si
Nno se toman decisiones se corre el riesgo
de que el programa de inversiones se re-

trase significativamente, exacerbando el
problema de capacidad que se presen-
tara en el Aeropuerto El Dorado y dis-
persando la posibilidad de inversiones
directas.

Mantener bajo el liderazgo del Ministe-
rio de Transporte las mesas quincena-
les en las cuales se dé la discusion para
la revision de los estudios existentes y
la necesidad de realizar estudios adi-
cionales. Esto con el fin que se tengan
los suficientes elementos para tomar
de caracter urgente las decisiones en el
largo plazo: Promover y facilitar la discu-
sion técnica sobre la necesidad y opor-
tunidad de la construccion de la tercera
pista vy, luego, el segundo aeropuerto.
Estas mesas de trabajo deben enten-
derse como espacios de toma de deci-
sion inter-institucional y deben tener la
capacidad de generar compromisos de
manera expedita y vinculante ya que los
procesos juridicos, administrativos y téc-
nicos, asi como las estructuraciones fi-
nancieras son dificiles y lentas, mientras
gue las medidas son urgentes.

Con base en el previamente menciona-
do Estudio de Capacidad y la construc-
cion de una visién estratégica conjun-
ta, llevar a cabo un planeamiento que
conlleve al desarrollo de las acciones es-
tratégicas mencionadas de expansion y
adecuacion.



Realizar la evolucion de los esquemas pro-
puestos en el Plan Maestro del Aeropuer-
to realizado en el 2020 a la siguiente fase
de disefio. De manera tal que se resuelvan
los temas normativos y operacionales que
hoy presentan dichos esquemas que hacen
inviable su implementacién ya que no se
ajustan a las necesidades de la region.

Implementar las medidas requeridas para
garantizar que el Aeropuerto El Dorado
cuente con un sistema de dos pistas para-
lelas independientes, con lo cual se podra
aumentar el nUmero de operaciones que €l
campo de vuelo puede atender como una
medida a mediano plazo, mientras se de-
finen e implementan las medidas a largo
plazo.

Confirmar la infraestructura a la que se-
ran trasladadas las 15.000 operaciones por
ano de aviacion regional segun lo estableci-
do en el Plan Maestro 2020 y adelantar las
inversiones requeridas en esa infraestruc-
tura, con el fin de liberar esta capacidad en
el Aeropuerto El Dorado.

Recomendaciones

Avanzar en la estructuracion de los planes
de largo plazo asociados a construir una
tercera pista en el Aeropuerto el Dorado y
una nueva terminal para la aviaciéon militar
y de estado en el marco de los analisis que
muestran que se podria contar con una ope-
racion aproximada de 78 millones de pasa-
jeros anuales. De acuerdo a la demanday la
capacidad estimadas, esta infraestructura
podria incrementar la capacidad operativa
a 650.000 movimientos por ano del Aero-
puerto El Dorado. Los estudios realizados
por Aerocivil para el desarrollo del espacio
aéreo de la Region y el plan maestro 2020
para el Aeropuerto el Dorado, no presenta-
ron de forma clara las razones técnicas para
declarar no viable la construccion de una
tercera pista en inmediaciones del Dorado.
Revisando las experiencias internacionales,
se puede concluir que es mas frecuente y
viable desde el punto de vista logistico y co-
mercial, aumentar la capacidad de la termi-
nal existente, mediante la construccion de
una pista adicional, antes que pensar en un
segundo aeropuerto alejado del existente.
Es recomendable analizar |la posibilidad de
reubicar la aviacion de Estado en otro aero-
puerto.
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3.3
HUB AEROPORTUARIO:

OPORTUNIDAD Y RETO PARA BOGOTA

Garantizar que la estructuraciéon de los proyectos aeroportuarios de la re-
gion Bogota conlleve a que el Aeropuerto El Dorado se mantenga como
hub continental. Esto teniendo en cuenta el sentido de urgencia gque supone
la creciente importancia de Panama con su nuevo terminal y la entrada de ca-
pacidad adicional en el aeropuerto de Lima, ademas del de Santiago de Chile
vy del aeropuerto de Caracas que, una vez se resuelvan los problemas de trafico
araiz del régimen de este pals, podran competir con El Dorado, especialmente
al tener mejores condiciones de ubicacion que Bogota.

Realizar un balance de las cargas impositivas que se aplican a la operacién
aérea en la medida en que existen impuestos que se cobran en Colombiay no
en otros paises. Esto puede hacer mas cara la operacion y restarle competitivi-
dad a El Dorado.

3.4
TRANSPORTE AEREO DE
CARGA:

INTEGRACION Y EFICIENCIA PARA EL NEGOCIO

No separar operacién de pasajeros con la de carga ya que hay interdepen-
dencia para aerolineas de pasajeros que utilizan sus bodegas vy el espacio de
los aviones de los vuelos comerciales de pasajeros para para este fin.

La operacién de carga, debe entrar dentro de la planeacién del aeropuer-
to ya que siempre ha sido tratada como no regulada, sin embargo, algunos
operadores como FEDEX o UPS, son bastante cumplidos en sus itinerarios y
requeriran de una programacion acorde con su operacion,

Se debe garantizar que los servicios aeroportuarios relacionados a temas
sanitarios, de aduanas y otros estén integrados en la operacién de El Dora-
do para que esto no impligue traslados excesivos de mercancia al interior de
la terminal.

Se debe garantizar el adecuado suministro en cantidad y capacidades del
personal publico necesario para la operacion técnica del aeropuerto, tales
como controladores de vuelo, oficiales de aduana, policia, etc.
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3.5

INFRAESTRUCTURA PARA LA
MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD
DE EL DORADO

48

Garantizar accesos a las terminales y
a los nodos logisticos que lo rodean
para garantizar un efectivo flujo de
carga y pasajeros. Ademas de la co-
nexion de la Av. El Dorado, se deben
desarrollar las obras de la Av. Mutis, la
13,y la totalidad de la ALO, desde Chia
hasta Soacha. V, segun la estrategia
de implantacion, habilitar conexiones
directas alternativas.

Construir un intercambiador modal
(CIMA) en el aeropuerto, que contri-
buya a la accesibilidad de los diferen-
tes modos del transporte para los pa-
sajeros que se moviliza en la principal
terminal aérea del pais. Asi mismo, la
habilitacion de nuevos cupos de par-
queadero subterraneos para vehicu-
los particulares, vias para taxis y el de-
sarrollo de areas peatonales aferentes
que contribuyan a la generacion de
espacio publico para el entorno.

En el marco de la definicion de las
Actuaciones Estratégicas planteadas
en el Decreto 555, reglamentar y de-
sarrollar acciones efectivas de revi-
talizacién urbana en los entornos
inmediatos de Engativa (al norte) y
Fontibén (al sur). Esto teniendo en

cuenta gque estas zonas llevan mas de
20 anos sin desarrollo normativo, dado
gue no fueron reglamentados el plan
zonal y UPZs previstas en el marco del
anterior plan de ordenamiento territo-
rial de la ciudad (Decreto 190 del 2004).
El disefo urbanistico, normativo vy los
modelos financioeros de estos poligo-
nos debe tener en consideracion los
usos del suelo relacionados con la ac-
tividad aeroportuaria y complemen-
tarios, las normas urbanisticas especi-
ficas, los instrumentos y mecanismaos
que contribuyan a facilitar su desarro-
llo en esos territorios. Adicionalmen-
te, se deben definir los proyectos de
movilidad, equipamientos y espacio
publico, que contribuyan a una inter-
vencion integral. Esta reglamentacion
Yy Sus acciones de implementacion, de-
beran tener en cuenta las restricciones
gue existen en la zona de influencia del
aeropuerto en cuanto a alturas, usos
permitidos por seguridad aeronautica
y contaminacion acustica; en concor-
dancia con el Decreto Distrital 765 de
1.999, las disposiciones del RAC 14 (Re-
glamentos Aeronauticos de Colombia)
y la Guia de Uso de Suelos en Areas Ale-
dafas a Aeropuertos de la Aeronautica
Civil.




Prioriza

ciera y ejecutar las obras en
plazo de los siguientes proyectos : ,

el fin de lograr accesibilidad y conectividad de ' -
aeropuerto con la ciudad y la region: i

4

El Corredor férreo de occidente (Regiolram) y su
articulacion con el Sistema Transmilenio, como
modo de transporte publico masivo que permita
la conexion con la Terminal de Pasajeros del Aero-
puerto. Asi como el estudio de una conexion férrea
directa entre el Corredor y el CIMA.

Continuacion de la troncal de Transmilenio en la
Avenida El Dorado Jorge Eliecer Gaitan (Cl 26) des-
de Portal El Dorado hasta Aeropuerto.

W . iR=
Avenida Longitudinal de Occidente ALO, desde
Avenida Centenario (AC 17) hasta Avenida Mede- Pa
[Iin (CI 80); v) Avenida Longitudinal de Occidente y C -
ALO desde Avenida Centenario (AC 17) hasta limite T ‘ el
del Distrito con el municipio de Soacha. Si bien el ' I
tramo de la ALO al norte fue bloqueado por el De-
creto 555, se sugiere una revision técnica y urba-
nistica de esta decision pues con ella se bloqued la
relacion del occidente de la ciudad con el norte del
paisy restringio el funcionamiento de los nodos de
logistica, entre ellos el Aeropuerto.

' Av. Medellin (Av. Troncal Calle 80) desde Portal 80
: hasta Limite Distrito con el municipio de Cota.
g = —
Continuacion de la Avenida José Celestino Mutis
(Cl 63) desde la carrera 122 hasta el limite del Distri-
to y su conexion con la Concesion de Devisab; tal
-y como ha sido planteado por la Iniciativa Privada
~ EDMAX, aprobada por ANI en Factibilidad actual-
| mente.

La Avenida TAM desde la Avenida de la Esperanza
~ Luis Carlos Galan Sarmiento hasta la Avenida Cen-
' tenario, calle 13 (incluye intersecciones).
o g

Avenida Ferrocarril de Occidente desde la Avenida
Ciudad de Lima, calle 19 hasta la Avenida TAM (in-
cluye intersecciones). il o

- Li i yid ! Wt

2 T T T Y S i e R e L o LA
g Fuente: Archi\gg Opain: https://www.opain.co/page/galeria

d ! . 49

-




Aeropuerto El Dorado: Impulsor de la productividad en la region

3.6
TALENTO HUMANO:

DEFICITY RETO DE FORMACION

Realizar un analisis integral de las con-
diciones actuales del personal del Aero-
puerto en sus distintos roles, en cantidad
y competencias, que permita determinar
la necesidad real y proyectada de perso-
nas requeridas en cada una de las areas
vy roles. Este analisis permitird tomar las
medidas para la vinculacion y capacita-
cion requeridas; especialmente en las de-
pendencias de las autoridades involucra-
das en la operacion.

Revisar y actualizar los manuales de
contratacién de la Aerocivil para dina-
mizar los procesos de vinculacion vy rele-
vo de personal y de servicios, de acuerdo
a los requerimientos del mercado y a los
estandares internacionales para la ope-
racion de una infraestructura con estas
caracteristicas.

Garantizar un plan de relevo del perso-
nal que, por su edad y anos de servicio, es-
tan proximos a la jubilacion, garantizando
la continuidad del servicio y la transmi-
sion de conocimiento.

Aumentar el numero de controladores
de trafico aéreo, el cual debe aumentar
en proporcion a las proyecciones de cre-
cimiento que se tienen.
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3.7
REGLAMENTACION DE LAS
ACTUACIONES ESTRATEGICAS

52

Agilizar la formulacién y puesta en
marcha de estas AE ya que, de la mis-
ma manera que en las otras Actuacio-
nes, el suelo de estos poligonos de |a
ciudad es de gran valor urbanistico y
actualmente se encuentra congelado
(durante 6 anos).

Dado que el cono de aproximacion
restringe el desarrollo en altura en los
sectores aferentes al aeropuerto, es
preciso que en el marco de las AE se
identifiquen los sectores con posibi-
lidad de ser desarrollados en altura
y que, en ellos, la norma fomente la
edificabilidad. Este fomento a la cons-
truccion en altura, puede contribuir a
los cierres financieros de los proyectos
e incrementar el pago de cargas urba-
nisticas (en suelo, dinero, VIS y VIP) a
favor de la ciudad.

El trazado del regiotram recorre lon-
gitudinalmente, occidente-oriente, la
AE de Fontibon. Posiblemente, la fe-
rrovia y su zona aferente debera tener
una reja a ambos lados, restringiendo
las conexiones (peatonales, de bicicle-
tas y vehiculares) Norte-Sur que tiene
la Localidad. Si no se mitiga esta disec-
cion, el corredor férreo podria generar
segregacion fisico-espacial y social, tra-
yendo trancones, minusvalia, insegu-
ridad y deterioro. Es preciso que en el
marco de la AE se definan los disefios
de cruces urbanos que fomenten una
costura de la malla urbana; asi como
los modelos financieros para pagarlos.

Los poligonos de suelo localizados en
las cabeceras orientales de las pistas,
denominados como Alamos y Puerta
de Teja en la pre-formulacion de las
AE, son estratégicos para el sector de
la ciudad y para el funcionamiento del
aeropuerto. Los predios localizados alli,
tienen una localizacion nodal y las edi-
ficaciones que en ellos se encuentran
Nno tienen restricciones para su renova-
cion. Sin embargo, su posicion les ge-
nera restricciones en términos de altu-
ra (por el cono de aproximacion) y uso
(por la huella de ruido). Es recomenda-
ble que la AE contemple el fomento
al desarrollo en estos poligonos con la
adecuacion de vias locales para carga
V pasajeros, los incentivos mediante la
localizacion de dotaciones publicasy la
facilitacion de desarrollos inmobiliarios.

Dado que el POT bloqued la ALO vy la
Av. Ciudad de Cali como conexiones
regionales alternativas a la Autopista
hacia el norte, se hace urgente habi-
litar los accesos desde el occidente
y la consolidacién del denominado
“anillo logistico”. La habilitacion de la
Avenida José Celestino Mutis o Calle 63,
es urgente para descongestionar los
accesos desde Sabana de Occidente
(Calle 80y Calle 13). Asi mismo, se debe
habilitar el acceso de la carga al aero-
puerto y otros centros logisticos del
centro-occidente de Bogota. Se reco-
mienda gue se entienda este corredor
como una troncal de Transmilenio con
conexion hasta Funza, con carriles de




trafico rapido y de carga, ciclorutas segregadas y andenes am-
plios -particularmente en el borde norte-. Esta troncal debera
tener conexion funcional hasta la DeviSab y la futura Perimetral
de Occidente, y una articulacion con otras troncales. Asi mis-
mo, mediante el disefo de una norma urbanistica adecuada,
se propone plantear primeros pisos activos contra ella, como en
toda la ciudad.

Habilitacion de espacio publico para las personas. Las po-
blaciones residentes en las areas aferentes en Fontibon y En-
gativa cuentan con indices deficitarios. En estos entornos se
encuentran importantes cuerpos verdes como los humedales
Jaboque e Hyntiba y la ZMPA del rio Bogota que, luego de una
habilitacion oportuna, deben convertirse en espacio publico
efectivo. En su plano de diagnostico, la Sectretaria Distrital de
Planeacion presenta estas areas como Parques Estructurantes
y Parques de borde. Se recomienda que estos espacios, que ya
cuentan con disefos, se habiliten para el disfrute de los ciuda-
danosy la restauracion ambiental.
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3.8
EL BORDE OCCIDENTAL

Garantizar que en los procesos de diagnéstico, priorizaciéon de
proyectos y en el Plan Director de la Regién Metropolitana se
incluya la definicién de una estrategia regional asociada al ae-
ropuerto donde los suelos de Funza cuenten con las herramien-
tas para la financiacion y la estructuracion de proyectos de gran
escala asociados a la infraestructura aeroportuaria.

El desarrollo de las vias regionales por fuera del perimetro ur-
bano de Bogota se hace urgente para la conectividad del pais
y, particularmente, para garantizar una circulacion eficiente en-
tre El Dorado y la Sabana de Occidente. En el sentido norte-sur,
luego del impedimento al desarrollo en el mediano plazo de las
vias al interior de Bogota (Ciudad de Cali y ALO), se hace urgen-
te la ampliacion de la Devisab y el desarrollo de la Perimetral de
Occidente que ya cuentan con avances en su estructuracion y
financiacion. Y en el sentido oriente-occidente es preciso que se
garantice la continuidad de la avenida Mutis hasta Devisab, se-
gun el alcance de la IP EDMAX. Es conveniente estudiar y, po-
siblemente, encontrar los mecanismos juridicos para recuperar,
luego de la emision del POT 555, la posibilidad de generar cone-
xiones alternas como la Avenida Suba a Cota y la conexiéon de la
Avenida de Las Américas a Mosquera.

Definicidon técnica de las huellas de suelo y sus correspondien-
tes vocaciones en Funza. Con base en el cono de aproximacion,
de la huella de ruido y de un plan regional, garantizar que la vo-
cacion del suelo responda a las necesidades regionales. Se debe
garantizar imperativamente la vocacion del suelo para la tercera
pista, areas de recuperacion y conservacion de la estructura eco-
logica (particularmente el Meandro del SAl'y el Humedal Guali)
y poligonos de tierra con usos coincidentes al impacto y necesi-
dades del aeropuerto. Los usos industriales, ademas de su com-
patibilidad con el impacto generado por el aeropuerto, generan
empleo y emprendimiento, conveniente para los municipios de
la Sabana.

En el municipio de Funza, llevar a cabo el control urbanistico
gue impida el desarrollo de asentamientos informales o desarro-
llos suburbanos de vivienda, dentro de los poligonos menciona-
dos anteriormente.
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Recomendaciones
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3.9

HUELLA DE RUIDO
Y COMPATIBILIDAD
DE USOS

Desarrollar una normativa que establezca un plan de transicién para la zona residencial que
permita continuar la operacion del aeropuerto de acuerdo a la normativa de ruido empresarial.

Reconocer los valores de ruido aeronautico obtenidos bajo la resoluciéon de medio ambiente
1035 de 2015 para que se permita modificar la resolucion 627 del Ministerio de Medio Ambiente
sobre horarios dia-noche, permitiendo la operacion nocturna del aeropuerto de acuerdo a su voca-
cion, demanda y estandares internacionales.

Llevar a cabo una resolucién aclaratoria del POT 555 que reconozca las viviendas, de cara a un
proceso de reasentamiento, mas no el uso del suelo. Ya que, por mas gque se lleven a cabo mitiga-
ciones, el uso residencial no es compatible con la existencia y operacion de las infraestructuras de
transporte aéreo.

Desarrollar un plan de transicidn que derive en el reasentamiento de los residentes en el poli-
gono de ruido establecido segun los criterios técnicos mencionados. Este proceso de reasenta-
miento puede derivar en que sobre este suelo se desarrollen otros usos, como el industrial o logisti-
Co, que sean compatibles con el aeropuerto y sirvan a su operacion.

Huella de ruido Huella de ruido
2014-2018 2018-2021

Aeropuert:\

N Aeropuerto Internaciona

El Dorado o, Internacional 2N
Ry , FlDerado A El Dorado

Aeropuerto
Internacional
El Dorado

Curva LND >65dB (A) 2018

LND >650B (A) 2021
Area 23,67km2 NN Frenizoomma 2

Area 22,00km2

Curva LND >65dB (A) 2017 Curva LND >65dB (A) 2020

Area 21,54km2 N

Area 24,26km2
i Curva LND >65dB (A) 2016 Curva LND >65dB (A) 2019
Area 20,38km2 Area 22,38km2
§="""1 Curva LND >65dB (A) 2015 Gurva LND >65dB ({) 2078
________ Area 28 46km2 Area 23,67km2

[ ] Curva LND >65dB (A) 2014
Area 37.50km2

Fuente: Elaboracion Propia, Probogoté 2023.
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El Aeropuerto El Dorado es uno de los
principales valores de Bogota-Region.

Su localizacion en el centro de |la Sabana

-y de Ameérica- hacen que sea uno de los mas
competitivos del continente.

Su escenario actual es el fruto del trabajo
articulado entre las instituciones publicas
y privadas encargadas de su operacion e

Insercion en el territorio.

Hay retos importantes y metas ambiciosas;
debemos concretar acciones e incentivar
dindmicas que conlleven a su optimizaciony
crecimiento.





